
 



คู่มือการปฏิบัติงาน

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ส่วนกฎหมาย  สำานักมาตรการป้องกันสาธารณภัย  

กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

กระทรวงมหาดไทย



คู่มือการปฏิบัติงาน เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย



ส่วนกฎหมาย  สำานักมาตรการป้องกันสาธารณภัย  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

คำานำา

	 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	กำาหนดให้
ผูอ้ำานวยการทกุระดบัมอีำานาจแตง่ตัง้เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เพือ่ปฏบัิติหนา้ที่ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ทีต่า่ง	ๆ 	ตามที่
กฎหมายกำาหนด	กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย	
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าว

	 ดังนั้น	เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั	สำาเรจ็ลลุว่งไปดว้ยความเรยีบรอ้ย	สว่นกฎหมาย	สำานกัมาตรการ
ป้องกันสาธารณภัย	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 จึงได้จัดทำาคู่มือ
การปฏบิตังิานของเจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	โดยยดึระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๓	 ซึ่งมีเนื้อหา
เกีย่วกบัความหมายทัว่ไปของคำาวา่เจา้พนกังาน	คณุสมบตัขิองเจา้พนกังาน	
ผูม้อีำานาจแตง่ตัง้	อำานาจหนา้ที	่และผลของการเปน็เจา้พนกังานปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย	 เพ่ือให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทำาความเข้าใจบทบาทอำานาจหน้าที่	และอำานวยประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(นายวิบูลย์		สงวนพงศ์) 
อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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บทที่ ๑

การแต่งตั้งเจ้าพนักงาน

๑. ความเป็นมา

	 พระราชบัญญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา	เมื่อวันที่	๗	กันยายน	๒๕๕๐	มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	
๖	 พฤศจิกายน	 ๒๕๕๐	 ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	 มีบทบัญญัติให้ยกเลิก
พระราชบัญญัติป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	 พ.ศ.	 ๒๕๒๒	 และพระราชบัญญัติ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย	พ.ศ.	๒๕๔๒	

	 พระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๔	
ได้กำาหนดให้มีเจ้าพนักงานเพื่อปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว	
กระทรวงมหาดไทยจงึไดอ้อกระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
การแตง่ตัง้และการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	
พ.ศ.	๒๕๕๓	และประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๒๗	ตอนพิเศษ	๕๑	ง	
วันที่	๒๓	เมษายน	๒๕๕๓	มีผลใช้บังคับวันที่	๒๔	เมษายน	๒๕๕๓	

๒. ความหมาย

	 คำาวา่	“เจา้พนกังาน”	พระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	
พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	๕	ได้ให้ความหมายไว้ว่า	“เจ้าพนักงาน”	หมายความว่า	
ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพื้นที่ต่าง	ๆ	ตามพระราชบัญญัตินี้
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	 ตามความหมายดังกล่าว	 จึงวางหลักเกณฑ์การเป็นเจ้าพนักงานได้	
๒	ประการ	ดังนี้

	 ๑.)	ต้องมีการแต่งตั้งโดยผู้มีอำานาจแต่งตั้ง	

	 ๒.)	เปน็การแตง่ตัง้ใหป้ฏบิตัหินา้ที่ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย
ในพืน้ทีต่า่ง	ๆ 	ตามพระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	

	 ดงันัน้	หากไมไ่ดร้บัการแตง่ตัง้ใหเ้ปน็เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภัยแล้ว	 แม้จะปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย		
ก็ไม่เป็นเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐

๓. คุณสมบัติของเจ้าพนักงาน 

	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและ
การปฏิบตัหินา้ท่ีของเจ้าพนกังานปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๓	
ข้อ	๕	ได้กำาหนดไว้ว่า	ผู้ซึ่งจะได้รับการแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้ต้องมีคุณสมบัติ	ดังต่อไปนี้

	 (๑)	เป็นข้าราชการ	พนักงานส่วนท้องถิ่น	 ลูกจ้างประจำา	 พนักงาน
ราชการ	กำานนั	ผู้ใหญ่บ้าน	ผู้ช่วยผู้ใหญบ้่าน	แพทย์ประจำาตำาบล	หรอืสารวตัร
กำานัน

	 (๒)	เปน็ผูท้ีป่ฏบิตังิาน	หรอืเปน็ผูม้ปีระสบการณด์า้นการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั	และเปน็ผูท้ีผ่า่นการฝกึอบรมหลกัสตูรตามท่ีกรมปอ้งกนั
และบรรเทาสาธารณภัยกำาหนด	หรือหลักสูตรอื่นที่กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยให้การรับรอง

	 (๓)	เป็นผู้มีสุขภาพดี	 และร่างกายแข็งแรง	 เหมาะสมในการปฏิบัติ
หน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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	 ในกรณท่ีีไมม่บุีคคลตาม	(๑)	หรือมแีตไ่มเ่พยีงพอ	และมคีวามจำาเปน็
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ผู้อำานวยการอาจ
แต่งตั้งบุคคลอื่นที่มีคุณสมบัติตาม	(๒)	และ	(๓)	ให้เป็นเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

	 ดงันัน้	บุคคลซึง่มคีณุสมบตัทิีจ่ะไดร้บัการแตง่ตัง้ใหเ้ปน็เจา้พนกังานได ้
ต้องมีคุณสมบัติตามระเบียบฯ	ข้อ	๕	ครบทั้ง	(๑)	(๒)	และ	(๓)	จะขาดข้อใด 
ข้อหนึ่งไม่ได้	

	 ตามที่ระเบียบฯ	ข้อ	๕	(๒)	กำาหนดคุณสมบัติไว้ว่า	ต้องเป็นผู้ที่ผ่าน
การฝึกอบรมหลกัสตูรตามทีก่รมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยักำาหนด	หรอื
หลกัสตูรอืน่ทีก่รมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหก้ารรบัรองน้ัน	กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้ดำาเนินการออกประกาศกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยั	เรือ่ง	การกำาหนดหลกัสตูรและการรบัรองหลกัสตูรการฝกึอบรม
เพือ่แตง่ตัง้เปน็เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย	ประกาศ	ณ	วนัที	่
๒๙	 ตุลาคม	 ๒๕๕๓	 เพื่อรับรองหลักสูตรการฝึกอบรมและให้การรับรอง
หลกัสตูรอืน่แลว้	โดยแบง่เปน็หลกัสตูรการฝกึอบรมทีก่รมปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภยักำาหนด	และหลกัสตูรทีก่รมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัใหก้าร
รับรอง	(ภาคผนวก	๒)

	 ส่วนกรณีตามวรรคสองซึ่งกำาหนดไว้ว่า	 กรณีซึ่งไม่มีบุคคลตาม	(๑)	
หรือมีแต่ไม่เพียงพอนั้น	 เจตนารมณ์ในการร่างระเบียบฯ	 ดังกล่าว	
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า	
ในการพิจารณาแต่งตั้งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งอาจมีบุคลากรซึ่งมีคุณสมบัติครบถ้วน	
ที่จะได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ได้ไม่เพียงพอ	 ดังนั้น	 เพื่อมิให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน	 จึงให้
ดุลพินิจผู้อำานวยการในการพิจารณาถึงความจำาเป็นเพื่อประโยชน์
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ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	แตง่ตัง้บคุคลอืน่ซึง่มิใชบ่คุคลตาม	(๑)	
แต่เป็นผู้ที่ปฏิบัติงาน	หรือเป็นผู้มีประสบการณ์ด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	 และผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรตามที่กรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยกำาหนด	 หรือหลักสูตรอื่นที่กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ให้การรับรอง	เป็นผู้มีสุขภาพดี	และร่างกายแข็งแรง	เหมาะสมในการปฏิบัติ
หนา้ทีป่อ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	ใหเ้ปน็เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภยัตามพระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้

๔. ผู้มีอำานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน

	 ผู้มีอำานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงาน	ได้แก่	ผู้อำานวยการ	ดังต่อไปนี้

	 ๑.)	อธบิดกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอ้ำานวยการกลาง	
มีอำานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ทั่วราชอาณาจักร

	 ๒.)	ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผูอ้ำานวยการจงัหวัด	มีอำานาจแต่งตั้ง
เจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตจังหวัด

	 ๓.)	นายอำาเภอในฐานะผูอ้ำานวยการอำาเภอ	มีอำานาจแตง่ตัง้เจา้พนกังานให้
ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตอำาเภอ

	 ๔.)	ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะ
ผู้อำานวยการท้องถิ่น	 มีอำานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่

	 ๕.)	ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำานวยการ
กรุงเทพมหานคร	 มีอำานาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานให้ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขต
กรุงเทพมหานคร
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๕. การแต่งตั้งเจ้าพนักงาน

	 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย	 ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๓	
ข้อ	 ๕	 ได้กำาหนดไว้ว่า	 ให้ผู้อำานวยการมีคำาสั่งแต่งตั้งเจ้าพนักงาน	 ดังนั้น	
การแต่งตั้งเจ้าพนักงานจึงต้องมีการออกคำาสั่งแต่งตั้งให้เป็นเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงได้
จัดทำาตัวอย่างคำาสั่งแต่งต้ังเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เพื่อให้	
การแต่งตั้งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปในแนวทาง
เดยีวกนั	โดยมสีาระสำาคญัเกีย่วกบัรปูแบบของคำาสัง่	บทบญัญตัขิองกฎหมาย
ที่ใหอ้ำานาจในการแตง่ตัง้	เขตอำานาจในการปฏบัิตหินา้ที	่และผูม้อีำานาจแตง่ตัง้	
(ภาคผนวก	๓)	

๖. การสิ้นสุดลงของความเป็นเจ้าพนักงาน

	 ๑.)	ขาดคณุสมบตั	ิตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย	วา่ด้วยหลักเกณฑ์ 
การแตง่ตัง้และการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	
พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๕	(๑)

	 ๒.)	ผู้อำานวยการมีคำาสั่งให้พ้นจากหน้าที่	 ตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทย	วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารแตง่ตัง้และการปฏบิติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๕	(๒)
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บทที่ ๒

อำานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

	 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอำานาจหน้าที่ในการ
ดำาเนนิการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้กำาหนดไว้	โดยพระราชบัญญัติดังกล่าว
ได้กำาหนดเงื่อนไขรายละเอียด	การใช้อำานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยไว้เป็นการเฉพาะ	 ซึ่งเงื่อนไขรายละเอียดของแต่ละ
เรื่องมีความแตกต่างกัน	ดังนัน้	เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จะต้องกระทำาตามที่พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	
๒๕๕๐	บัญญัติให้อำานาจไว้	จึงจะทำาให้การกระทำาต่าง	ๆ	ของเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้รับการรับรอง	 คุ้มครอง	 และไม่เป็นการ
กระทำาที่ผิดกฎหมาย	

	 นอกจากน้ี	ในการใชอ้ำานาจและการปฏิบตัหิน้าที	่เจา้พนักงานปอ้งกนั
และบรรเทาสาธารณภัยต้องแต่งเครื่องแบบ	ประดับเครื่องหมาย	และแสดง
บัตรประจำาตวัทกุครัง้	เวน้แตม่เีหตจุำาเปน็เรง่ดว่นอนัไมอ่าจหลกีเลีย่งได	้ทัง้นี	้
เครื่องแบบ	เครื่องหมาย	และบัตรประจำาตัวเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยเป็นไปตามแบบที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทยกำาหนด

๑. อำานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

	 อำานาจหนา้ทีข่องเจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามที่
พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 กำาหนดไว้	
มีดังต่อไปนี้

 ๑.๑ การเข้าดำาเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับสาธารณภัย (มาตรา ๒๔ 
และระเบียบฯ ข้อ ๑๐ (๑))
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	 	 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ประสบเหตุ
สาธารณภยัมหีน้าท่ีตอ้งเขา้ดำาเนนิการเบือ้งตน้เพือ่ระงบัสาธารณภยั	แลว้รบี
รายงานให้ผู้อำานวยการท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่นั้นเพื่อสั่งการต่อไป

	 	 ในการเข้าดำาเนินการเบื้องต้นเพื่อระงับสาธารณภัยนั้น
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอำานาจดำาเนินการใด	 ๆ	 เพ่ือ
คุม้ครองชวีติหรอืปอ้งกนัภยนัตรายทีจ่ะเกดิแกบุ่คคลได	้ในกรณมีเีหตจุำาเปน็
อันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้	 โดยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ผูป้ระสบเหตมุอีำานาจดำาเนนิการใด	ๆ 	เพือ่คุม้ครองชวีติ	หรอืป้องกนัภยนัตราย
ทีจ่ะเกดิแกบ่คุคลตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั	
และภายใต้เง่ือนไขของสถานการณ์ที่จำาเป็นในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยนั้น	และอาจเรียกอาสาสมัคร	หรือร้องขอพนักงานฝ่ายปกครอง
หรือตำารวจในพื้นที่ช่วยเหลือในการดำาเนินการดังกล่าวด้วยก็ได้	

	 	 เนื่องจากสาธารณภัยอาจเกิดได้ทุกเวลาและสถานที่	 การที่
กำาหนดให้ผู้อำานวยการต่าง	 ๆ	 เป็นผู้ต้องรับผิดชอบในการเข้าดำาเนินการ
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเสยีทกุกรณ	ีในขอ้เทจ็จรงิไมอ่าจจะดำาเนนิการได	้
และในแต่ละพื้นที่ย่อมจะมีเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอยู่	
เพือ่ประโยชน์ในการเขา้ดำาเนนิการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเบือ้งต้น	
ก่อนที่ผู้อำานวยการจะเข้าดำาเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป	 
จึงกำาหนดให้เป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่
ประสบสาธารณภยั	ทีจ่ะตอ้งเข้าดำาเนินการเบ้ืองตน้เพือ่ระงับสาธารณภยันัน้

 ๑.๒ การเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ (มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง และ
ระเบียบฯ ข้อ ๑๐ (๒))

	 	 เมือ่เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัมคีวามจำาเปน็
ต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ใกล้เคียงกับพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย	
เพื่อทำาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้ดำาเนินการ	ดังนี้
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	 	 (๑)	แสดงเจตนาในการเข้าปฏิบัติหน้าที่ต่อเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคาร	หรือสถานที่ก่อน	เมื่อได้รับอนุญาตจึงเข้าไปได้	เว้นแต่	

	 	 	 (๑.๑)	กรณีไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือ
สถานทีอ่ยู่ในเวลานัน้	และปรากฏวา่ไมม่ทีางเลอืกอืน่ใดทีจ่ะลดความสญูเสยี
ในชีวิตร่างกายหรือทรัพย์สินของบุคคลอันเนื่องจากเหตุสาธารณภัยนั้น	
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้าไปในอาคารหรือสถานที่
ดังกล่าวได้

	 	 	 (๑.๒)	กรณีเมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่อนุญาตให้
เข้าไปในอาคารหรอืสถานที	่แตห่ากผูอ้ำานวยการซึง่ไดค้วบคมุหรอืรว่มในการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น	 เห็นว่ามีความจำาเป็นต้องเข้าไปในอาคารหรือสถานที่
ดงักลา่ว	เพ่ือทำาการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัและสัง่การใหเ้จา้พนกังาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้าไปในอาคารหรือสถานที่นั้นได้	

	 	 (๒)	กระทำาการเท่าที่จำาเป็นแห่งการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	เพือ่การยบัยัง้แกไ้ขความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้โดยใชค้วามระมดัระวงั

	 	 (๓)	เมื่อดำาเนินการแล้ว	 ให้รายงานผู้อำานวยการในเขตพื้นที่
ที่เกิดสาธารณภัยนั้นทราบโดยเร็ว

	 ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยบางกรณีอาจต้องเข้าไปใน
อาคารหรอืสถานท่ีท่ีบคุคลอืน่มีกรรมสทิธ์ิหรอืสทิธคิรอบครองอยู	่ซึง่ตามปกติ
ไม่อาจเข้าไปได้เพราะจะเป็นการล่วงละเมิดสิทธิในทรัพย์สินของผู้น้ัน	 เพื่อ
ให้การปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นไปอย่างมี
ประสทิธภิาพ	จงึไดก้ำาหนดให้ในกรณจีำาเปน็เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทา
สาธารณภัยสามารถเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับบริเวณที่
เกิดสาธารณภัยเพื่อทำาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้	แต่การเข้าไป
นัน้จะกระทำาไดต้อ่เมือ่ไดร้บัอนญุาตจากเจา้ของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอื
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สถานที่แล้ว	เว้นแต่ไม่มีเจ้าของหรือผู้ครอบครองอยู่ในเวลานั้น	หรือเมื่ออยู่
ภายใตก้ารควบคมุของผูอ้ำานวยการ	ก็ให้กระทำาไดแ้มเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองจะ
ไมไ่ด้อนญุาต	โดยยงัคงถอืหลกัการในเรือ่งของกรรมสทิธิแ์ละสทิธคิรอบครองใน
อาคารหรือสถานที่นั้นอยู่	และการที่จะเข้าไปได้โดยไม่ต้องได้รับอนุญาตนั้น
ก็จะมีได้เฉพาะกรณีจำาเป็นหรือกระทำาการภายใต้คำาสั่งของผู้อำานวยการท่ีมี
อำานาจตามกฎหมายที่จะเข้าไปหรือใช้อาคารหรือสถานที่ใดเพื่อการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

 ๑.๓ การสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สิน หรือการ
ขนย้ายทรัพย์สินนั้นเอง (มาตรา ๒๖ วรรคสอง วรรคสาม และระเบียบฯ 
ข้อ ๑๐ (๓))

	 	 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมีอำานาจสั่งให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองขนย้ายทรัพย์สินที่อยู่ในอาคารหรือสถานที่ที่อยู่
ใกล้เคียงกับพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยซึ่งเป็นส่ิงที่ทำาให้เกิดสาธารณภัยได้ง่าย	
ออกจากอาคารหรือสถานที่ดังกล่าวได้

	 	 ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองไม่ปฏิบัติตามคำาส่ังให้
ขนย้ายทรัพย์สินออกจากสถานที่ดังกล่าว	 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัมอีำานาจขนย้ายทรัพย์สินนัน้ได้		ตามความจำาเปน็แกก่ารปอ้งกนั
และบรรเทาสาธารณภัย	 โดยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไม่ต้องรับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทำาดังกล่าว	

	 	 ในการขนย้ายทรัพย์สินนั้น	 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภยัตอ้งขนยา้ยทรพัยส์นิไปไวย้งัสถานทีท่ีป่ลอดภัย	เม่ือไดด้ำาเนนิการแลว้	
และทรัพย์สินดังกล่าวเป็นวัตถุอันตรายหรือสารเคมี	 ให้ประสานเจ้าหน้าที่
หรือหน่วยงานของรัฐอื่น	ๆ	ที่มีหน้าที่โดยตรงเพื่อดำาเนินการต่อไป

	 	 การใช้อำานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
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สาธารณภัยตามข้อนี้	 เพื่อป้องกันความเสียหายอันอาจเกิดแก่ทรัพย์สิน
ในอาคารหรือสถานที่ของเจ้าของหรือผู้ครอบครอง	 จึงได้กำาหนดให้
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเข้าดำาเนินการดังกล่าวได้	 โดย
ไม่ตอ้งรบัผดิชอบบรรดาความเสยีหายอนัเกดิจากการกระทำาดงักลา่ว	เนือ่งจาก
ได้มีการแจ้งให้ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้ทราบเพื่อดำาเนินการแล้ว

 ๑.๔ การแจ้งให้ตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ (มาตรา ๔๐)

		 	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพบเห็น
ว่าอาคารหรือสถานที่ใดมีสภาพที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัยได้โดยง่าย	 หรือ
มีวัสดุหรือสิ่งของใดในอาคารหรือสถานที่ใด	 ที่อาจก่อให้เกิดสาธารณภัยได้	
ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นทราบ	 เพื่อตรวจสอบ	
ตามอำานาจหน้าที่ต่อไป	เช่น	ตรวจสอบว่า	อาคารใดไม่ได้มาตรฐาน	หรืออยู่
ในสภาพที่ไม่ปลอดภัยอาจก่อให้เกิดอันตรายขึ้นได้	 ก็ให้มีอำานาจแจ้ง
เจา้พนกังานควบคมุอาคารเพือ่ทำาการตรวจสอบตามกฎหมายควบคมุอาคาร	
เป็นต้น	

 ๑.๕ การปฏิบัติตามคำาสั่งของผู้อำานวยการท้องถิ่น (มาตรา ๒๑)

	 	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัมหีนา้ทีป่ฏบิติัตาม
คำาสั่งของผู้อำานวยการทอ้งถิน่	ในกรณเีมื่อเกดิหรอืคาดว่าจะเกดิสาธารณภยั
ขึ้นในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว	 ผู้อำานวยการท้องถิ่นสั่งให้
เจา้พนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
แหง่พืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั	ใหป้ฏบัิตกิารอยา่งหนึง่อยา่งใดตามความจำาเปน็
ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

 ๑.๖ การดัดแปลง ทำาลาย หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง วัสดุ หรือ
ทรัพย์สิน (มาตรา ๒๕ และระเบียบฯ ข้อ ๑๑)

	 	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัมอีำานาจดดัแปลง	
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ทำาลาย	 หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง	 วัสดุ	 หรือทรัพย์สินของบุคคลใดที่เป็น
อปุสรรคแกก่ารบำาบดัปดัปอ้งภยนัตรายไดต้ามทีผู่อ้ำานวยการส่ัง	เฉพาะเท่าท่ี 
จำาเป็นแก่การยับยั้ง	หรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัยนั้น	
ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยและภยันตรายจากสาธารณภัยนั้นใกล้จะถึง

	 	 การดัดแปลง	ทำาลาย	หรือเคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง	วัสดุ	หรือ
ทรพัยส์นิของบคุคลใดทีเ่ปน็อุปสรรคแก่การบำาบดัปดัปอ้งภยนัตรายดงักลา่วนัน้	
หากกระทำาภายในอาคารหรือสถานที่ของบุคคลอื่นให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
ตามข้อ	๑.๒	โดยอนุโลม	และให้กระทำาเท่าที่จำาเป็นแก่การยับยั้งหรือแก้ไข
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากสาธารณภัย

 ๑.๗ การจดัใหม้สีถานทีช่ัว่คราว/การจดัระเบยีบการจราจรช่ัวคราว/
การปดิกัน้มใิหเ้ขา้ไปในพืน้ที/่การจดัใหม้กีารรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย (มาตรา 
๒๗ (๑) - (๔) และระเบียบฯ ข้อ ๑๑ (๒))

	 	 เจา้พนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัซึง่ไดร้บัมอบหมาย
จากผู้อำานวยการมีอำานาจหน้าที่ดำาเนินการ

	 	 (๑)	จดัใหม้สีถานทีช่ัว่คราวเพือ่ใหผู้ป้ระสบภยัอยูอ่าศัยหรือรับ
การปฐมพยาบาล	และการรักษาทรัพย์สินของผู้ประสบภัย

	 	 (๒)	จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย
และพื้นที่ใกล้เคียง	เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 (๓)	ปดิกัน้มิใหผู้ไ้มม่สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้ไปในพืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั
และพื้นที่ใกล้เคียง

	 	 (๔)	จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันเหตุ	
โจรผู้ร้าย
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	 	 ในการดำาเนินการดังกล่าวข้างต้น	 เจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั		จะดำาเนนิการเองหรอืมอบหมายใหพ้นกังานฝา่ยปกครอง
หรือตำารวจในพื้นที่เป็นผู้ดำาเนินการ	หรือช่วยดำาเนินการก็ได้

 ๑.๘ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยและช่วยขนย้ายทรัพย์สิน (มาตรา 
๒๗ (๕) และระเบียบฯ ข้อ ๑๑ (๒))

	 	 เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึง่ไดร้บัมอบหมาย
จากผู้อำานวยการ	มีอำานาจหน้าที่ดำาเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัย	และช่วย
ขนย้ายทรัพย์สิน	 ในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่ใกล้เคียง	 เมื่อเจ้าของ
หรอืผูค้รอบครองทรพัย์สนิรอ้งขอ	โดยประสานกบัพนกังานฝา่ยปกครองหรอื
ตำารวจในเขตพืน้ที่ใหร้ว่มปฏบิตักิารดว้ย	สำาหรบักรณกีารชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั
ให้ประสานกับองค์การสาธารณกุศลให้ช่วยเหลืออีกทางหนึ่งด้วย

 ๑.๙ การจัดให้มีเครื่องหมายหรืออาณัติสัญญาณ (มาตรา ๒๗ 
วรรคสอง)

	 	 เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึง่ไดร้บัมอบหมาย
จากผู้อำานวยการจะจัดให้มีเครื่องหมายหรืออาณัติสัญญาณเพื่อใช้ในการ
กำาหนดสถานที่หรือการดำาเนินการจัดให้มีสถานที่ชั่วคราว	 การจัดระเบียบ
การจราจรชั่วคราว	การปิดกั้นมิให้เข้าไปในพื้นที่	การจัดให้มีการรักษาความ
สงบเรียบร้อยตามข้อ	 ๑.๗	 และการช่วยเหลือผู้ประสบภัยและช่วยขนย้าย
ทรัพย์สินตามข้อ	๑.๘	ก็ได้

 ๑.๑๐ การสั่งอพยพ (มาตรา ๒๘)

	 	 เจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึง่ไดร้บัมอบหมาย
มีอำานาจสั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย	 และการที่
ผู้ใดอยู่อาศัยในพื้นที่นั้นจะก่อให้เกิดภยันตรายหรือกีดขวางต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ออกไปจากพ้ืนท่ี
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ดังกล่าวได้	เฉพาะเท่าที่จำาเป็นแก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 การสั่งอพยพผู้ซ่ึงอยู่ในพ้ืนที่ที่เกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัย
ออกไปจากพื้นที่	เพื่อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ให้ดำาเนินการโดย
จัดลำาดับความสำาคัญของกลุ่มผู้ป่วยทุพพลภาพ	คนพิการ	คนชรา	เด็ก	สตรี	
ควรได้รับการพิจารณาให้อพยพไปก่อน	และต้องคำานึงถึงการจัดให้มีสถานที่
ปลอดภยัและทีอ่ยูอ่าศัยช่ัวคราวแกผู่ป้ระสบภยัและเจา้หนา้ที	่การจดัระเบยีบ
พืน้ทีอ่พยพใหเ้หมาะสมเปน็สดัสว่น	การจดัระเบยีบการจราจรในพืน้ทีร่องรบั
การอพยพด้วย	รวมทั้งการนำาผู้อพยพกลับไปสู่ที่ตั้งเดิมหากสถานการณ์ภัย
ได้สิ้นสุดลงแล้ว

 ๑.๑๑ การมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ให้ (มาตรา ๔๒)

	 	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัที่ไดร้บัมอบหมาย
มอีำานาจมอบหมายภารกิจหรอืจดัสถานที่ใหอ้งคก์ารสาธารณกศุลและบคุคล
ซึ่งเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในระหว่างเกิดสาธารณภัย	ได้ตามที่เห็นสมควร	

๒. เขตอำานาจของเจ้าพนักงาน 

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	
ได้กำาหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ
ต่าง	ๆ 	เพือ่ใหก้ารปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแตล่ะพืน้ท่ีมผู้ีรบัผิดชอบ
ในการดำาเนินการที่ชัดเจนและสามารถเข้าดำาเนินการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์	 รวมทั้งจะทำาให้
เกิดการดำาเนินการอย่างเป็นระบบ	 และได้มีการกำาหนดเขตอำานาจของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้	ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 เจ้าพนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัซึง่ไดร้บัการแตง่ตัง้
จากอธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 ในฐานะผู้อำานวยการกลาง	
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ปฏิบัติหน้าที่ได้ทั่วราชอาณาจักร

	 (๒)	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงไดร้บัการแตง่ตัง้จาก
ผูว่้าราชการจังหวดั	ในฐานะผูอ้ำานวยการจงัหวดั	ปฏิบติัหนา้ที่ได้ในเขตจงัหวดั

	 (๓)	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงไดร้บัการแตง่ตัง้จาก
นายอำาเภอ	ในฐานะผู้อำานวยการอำาเภอ	ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตอำาเภอ

	 (๔)	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงไดร้บัการแตง่ตัง้จาก
ผูบ้รหิารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่	ในฐานะผูอ้ำานวยการทอ้งถิน่	
ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่

	 (๕)	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงไดร้บัการแตง่ตัง้จาก
ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร	ในฐานะผู้อำานวยการกรุงเทพมหานคร	
ปฏิบัติหน้าที่ได้ในเขตกรุงเทพมหานคร

	 แต่ในกรณทีีเ่ปน็การดำาเนนิการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายใน
เขตทหารหรือที่เกี่ยวกับกิจการ	 เจ้าหน้าที่	 หรือทรัพย์สินในราชการทหาร	
ต้องเป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือร่วมกันระหว่างผู้อำานวยการจังหวัด
หรือผู้อำานวยการกรุงเทพมหานครและผู้บังคับบัญชาของทหารในเขตพื้นที่
ท่ีเกี่ยวข้อง	 เว้นแต่เป็นกรณีการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายก
รัฐมนตรีในกรณีเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง
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บทที่ ๓

การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน

	 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาสัง่การ	และการควบคมุกำากบัดแูลของผูด้ำารงตำาแหนง่ 
ตามท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ	
มีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน	ไม่เกิดความซ้ำาซ้อน	รวมทั้ง	ลดขั้นตอนที่ไม่จำาเป็น	
เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว	และคล่องตัวยิ่งขึ้น	อำานาจบังคับบัญชาสั่งการ	และ
ควบคุมกำากับดูแล	 ตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 เป็นการกำาหนดหลักเกณฑ์ว่าผู้ดำารงตำาแหน่ง
ใดบ้างมีอำานาจในการบัญชาการสั่งการและสั่งการผู้ใดได้บ้าง	 ขอบเขตของ
อำานาจในการสัง่การมมีากนอ้ยเพยีงใด	โดยมกีารนำาระบบบญัชาการเหตกุารณ	์
(Incident	Command	System	:	ICS)	 มาใช้เพื่อประโยชน์ในการสั่งการ	
ควบคมุ	และประสานความรว่มมอืของแตล่ะหนว่ยงานในการบรหิารสถานการณ์
ฉุกเฉิน	และเพื่อระดมทรัพยากรไปยังที่เกิดเหตุ

	 นอกจากนี	้ภยัพบิตัขินาดใหญไ่มไ่ดเ้กดิขึน้เปน็ประจำาทกุวนั	การจดัเตรยีม 
อัตรากำาลังเจ้าหน้าที่เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง	 ๆ	 ให้เพียงพอสำาหรับระงับภัย
ขนาดใหญไ่วต้ลอดเวลา	จะเปน็การสิน้เปลอืงงบประมาณคา่ใช้จ่ายของประเทศ
ไปโดยใช่เหตุ	 ด้วยเหตุน้ี	 การมีผู้ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานใน
การดำาเนนิการจดัการสาธารณภยั	จงึเปน็เรือ่งสำาคญัและชว่ยลดคา่ใชจ้า่ยใน
เรือ่งนีล้งได้มาก	พระราชบญัญตัปิอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	
จึงได้กำาหนดให้มีการดำาเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในส่วนผู้ที่
ทำาหนา้ที่ใหค้วามชว่ยเหลอืเจา้พนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยไว้ด้วย
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๑. ผู้บังคับบัญชาสั่งการ และควบคุมกำากับดูแล 

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ได้
กำาหนดให้ผู้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 หรือรองนายกรัฐมนตรีที่	
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย	ผู้บัญชาการ	รองผู้บัญชาการ	ผู้อำานวยการกลาง	
ผู้อำานวยการจังหวัด	 ผู้อำานวยการอำาเภอ	 ผู้อำานวยการท้องถิ่น	 มีอำานาจ
ในการบงัคบับัญชาสัง่การ	และควบคมุกำากบัการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนกังาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ดังนี้

 ๑.๑ นายกรฐัมนตร ีหรอืรองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรีมอบหมาย 
เมื่อเกิดสาธารณภัยร้ายแรงอย่างยิ่ง	มีอำานาจในการ

	 	 (๑)	บังคับบัญชาสั่งการเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยได้ทั่วราชอาณาจักร

	 	 (๒)	สัง่การเจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัย	 ปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใด	ตามความจำาเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 (๓)	ควบคุมกำากับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย	ในการดำาเนินการ	ดังนี้	

	 	 	 (๓.๑)	การดัดแปลง	ทำาลาย	เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง	วัสดุ	
หรือทรัพย์สินของบุคคลใด	 ที่เป็นอุปสรรคแก่การบำาบัดปัดป้องภยันตราย	
เท่าทีจ่ำาเปน็แกก่ารยับย้ังหรอืแก้ไขความเสยีหายท่ีจะเกดิจากสาธารณภยันัน้

	 	 	 (๓.๒)	การสัง่อพยพผูท้ีอ่าศยัอยู่ในพ้ืนทีท่ีเ่กิดสาธารณภยั	
ซึง่จะก่อให้เกิดภยันตราย	หรือกีดขวางต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 	 (๓.๓)	การป้องกันมิให้บุคคลใดเข้าไปในพื้นที่ที่เกิดหรือ
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ใกล้จะเกิดสาธารณภัย	ตามคำาสั่งของผู้บัญชาการ	รองผู้บัญชาการ	ผู้อำานวย
การกลาง	ผู้อำานวยการจังหวัด	ผู้อำานวยการอำาเภอและผู้อำานวยการท้องถิ่น

 ๑.๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้บัญชาการ  
มีอำานาจดังนี้

	 	 (๑)	ควบคุมและกำากับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ทัว่ราชอาณาจกัรใหเ้ปน็ไปตามแผนปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต	ิ
และตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	

	 	 (๒)	บังคับบัญชาและสั่งการ	เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยได้ทั่วราชอาณาจักร

 ๑.๓ ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะรองผู้บัญชาการ	 มีอำานาจ
บงัคบับญัชาและส่ังการเจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดท้ัว่ราช
อาณาจักร	รองจากผู้บัญชาการ

 ๑.๔ อธบิดกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะผูอ้ำานวยการ 
กลาง	มีอำานาจดังนี้

	 	 (๑)	ควบคมุและกำากบัการปฏบิตัหินา้ท่ีของเจา้พนกังานปอ้งกัน
และบรรเทาสาธารณภัยได้ทั่วราชอาณาจักร

	 	 (๒)	สั่งการให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มี
อำานาจในพื้นที่	ดัดแปลง	ทำาลาย	เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง	วัสดุ	หรือทรัพย์สิน
ของบุคคลใด	ที่เป็นอุปสรรคแก่การบำาบัด			ปัดป้องภยันตราย	เท่าที่จำาเป็น
แก่การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น

 ๑.๕ ผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้ำานวยการจงัหวดั และผู้วา่ราชการ
กรุงเทพมหานครในฐานะผู้อำานวยการกรุงเทพมหานคร	มีอำานาจดังนี้
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	 	 (๑)	สั่งการ	 ควบคุม	 และกำากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัดของตนให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐

	 	 (๒)	ส่ังการให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตจังหวัด	ดัดแปลง	ทำาลาย	เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง	วัสดุ	หรือทรัพย์สินของ
บคุคลใด	ที่เป็นอุปสรรคแก่การบำาบัด	ปัดป้องภยันตราย	เท่าที่จำาเปน็แก่การ
ยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น

	 	 (๓)	สั่งให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
จงัหวดัปฏบิตักิารอยา่งหนึง่อยา่งใดตามความจำาเปน็ในการปอ้งกันและบรรเทา
สาธารณภัย

 ๑.๖ นายอำาเภอในฐานะผู้อำานวยการอำาเภอ	มีอำานาจดังนี้

	 	 (๑)	สั่งการ	 ควบคุม	 และกำากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอำาเภอของตนให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	

	 	 (๒)	ส่ังการให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตอำาเภอ	ดัดแปลง	ทำาลาย	เคลื่อนย้ายสิ่งก่อสร้าง	วัสดุ	หรือทรัพย์สินของ
บคุคลใด	ที่เป็นอุปสรรคแก่การบำาบัด	ปัดป้องภยันตราย	เท่าที่จำาเป็นแก่การ
ยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น

	 	 (๓)	สั่งให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
อำาเภอปฏบิตักิารอยา่งหนึง่อย่างใดตามความจำาเปน็ในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัย

 ๑.๗ ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะ
ผู้อำานวยการท้องถิ่น	มีอำานาจดังนี้
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	 	 (๑)	สั่งการ	 ควบคุม	 และกำากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตนให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐

	 	 (๒)	สั่งการให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตท้องถิน่	ดดัแปลง	ทำาลาย	เคลือ่นยา้ยสิง่กอ่สรา้ง	วสัด	ุหรอืทรพัยส์นิของ
บุคคลใด	 ที่เป็นอุปสรรคแก่การบำาบัด	 ปัดป้องภยันตราย	 เท่าที่จำาเป็นแก่
การยับยั้งหรือแก้ไขความเสียหายที่จะเกิดจากสาธารณภัยนั้น

	 	 (๓)	สั่งให้เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของตนปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม
ความจำาเป็นในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

๒. ผู้ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงาน

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ได้
กำาหนดให้มีผู้ที่ทำาหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย	ดังนี้

 ๒.๑ อาสาสมัคร

	 	 อาสาสมัคร	 มีหน้าที่ให้ความช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการ
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	ซึง่ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยันัน้	
บางพ้ืนท่ีด้วยจำานวนอตัรากำาลงัของเจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ทีจ่ะปฏบิตัหินา้ทีม่ไีมเ่พยีงพอ	ดงันัน้	เพือ่ใหเ้กดิความรว่มมอืของประชาชน
ในพื้นที่	พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	จึงได้
กำาหนดให้ผู้อำานวยการจัดให้มีอาสาสมัครในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบเพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 โดยกำาหนดให้การบริหารและ
กำากบัดแูลอาสาสมคัร	การคดัเลอืก	เครือ่งแตง่กาย	เครือ่งหมาย	บตัรประจำาตวั	
สทิธิ	หนา้ที	่และวินยัของอาสาสมคัร	เป็นไปตามระเบยีบทีก่ระทรวงมหาดไทย
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กำาหนด	และกระทรวงมหาดไทยไดก้ำาหนดเรือ่งดงักลา่วไว้ในระเบยีบกระทรวง
มหาดไทยว่าด้วยกิจการอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๓

 ๒.๒ องคก์ารสาธารณกศุลหรอืบคุคลซึง่เขา้มาชว่ยเหลอืการปฏบิตัิ
หน้าที่ของเจ้าพนักงาน 

	 	 ในระหว่างเกิดสาธารณภัย	 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยที่ได้รับมอบหมาย	มีอำานาจมอบหมายภารกิจหรือจัดสถานที่ให้
องค์การสาธารณกุศลและบุคคลซ่ึงเข้ามาช่วยเหลือการปฏิบัติหน้าที่ในการ
ให้ความช่วยเหลือได้ตามท่ีเห็นสมควร	 ซึ่งได้แก่	 การดำาเนินการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย	 การช่วยขนย้ายทรัพย์สินในพื้นที่ที่เกิดสาธารณภัยและพื้นที่
ใกล้เคียง	เมื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินร้องขอ	

 ๒.๓ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจในพื้นที่

		 	 เจา้พนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาจมอบหมายให้
พนกังานฝา่ยปกครองหรอืตำารวจในพืน้ทีเ่ปน็ผูด้ำาเนนิการ	หรอืชว่ยดำาเนนิการ 
ในกรณีดังต่อไปนี้ได้

	 	 (๑)	จัดระเบียบการจราจรช่ัวคราวในพ้ืนที่ที่เกิดสาธารณภัย
และพื้นที่ใกล้เคียง	เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 (๒)	ปดิกัน้มิใหผู้ไ้มม่สีว่นเกีย่วขอ้งเขา้ไปในพืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั
และพื้นที่ใกล้เคียง

	 	 (๓)	จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อยและป้องกันเหตุ	
โจรผู้ร้าย
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บทที่ ๔

ความคุ้มครอง และบทกำาหนดโทษ

	 การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	
กฎหมายได้กำาหนดอำานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานดังที่กล่าวไว้ในบทที่	 ๒	
ซึ่งในการใช้อำานาจหน้าที่จะต้องกระทำาตามอำานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กำาหนดไว	้จงึจะไดร้บัความคุม้ครองตามกฎหมาย	และพระราชบญัญตัปิอ้งกนั
และบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครอง
และควบคุมเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยไว้	ดังนี้

๑. ความคุ้มครอง 

	 พระราชบญัญตัปิอ้งกันและบรรเทาสาธารณภยั	พ.ศ.	๒๕๕๐	มาตรา	
๔๓	 ได้กำาหนดให้	 เจ้าพนักงานซึ่งปฏิบัติการตามหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัเปน็เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา	และในการ
ปฏิบัติการตามหน้าที่ดังกล่าว	 หากได้ดำาเนินการไปตามอำานาจหน้าที่	 และ
ได้กระทำาไปพอสมควรแก่เหตุและมิได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	
ให้ผู้กระทำาการนั้นพ้นจากความรับผิดทั้งปวง	และในการดำาเนินการดังกล่าว	
หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ใดซ่ึงมิใช่เป็นผู้ได้รับประโยชน์จาก
การบำาบดัภยนัตรายจากสาธารณภัยนัน้	ใหท้างราชการชดเชยความเสยีหาย
ที่เกิดขึ้นให้แก่ผู้นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง

 ๑.๑ การเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

	 	 คำาว่า	 “เจ้าพนักงาน”	 นั้น	 กฎหมายมิได้กำาหนดคำานิยามไว้	
แต่บุคคลท่ีเป็นเจ้าพนักงานน้ันมีฐานะนอกเหนือไปจากบุคคลธรรมดา
บางประการเนื่องจากผลของอำานาจหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ	 ซึ่งมีทั้งผลในทาง
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คุ้มครองและผลในทางควบคุมบุคคลผู้เป็นเจ้าพนักงานนั้น	 ผลที่ว่านี้จะ
เกดิขึน้กต็อ่เมือ่เปน็กรณีเก่ียวเน่ืองอยู่ในหน้าทีก่ารงานของผูน้ัน้	บทกฎหมาย
ที่คุ้มครองหรือควบคุมเจ้าพนักงานจึงมีความหมายเฉพาะที่เกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิบัติหน้าที่การงาน	 ไม่เก่ียวไปถึงการกระทำาในเรื่องส่วนตัวบุคคลนั้น
โดยเฉพาะ

	 	 (๑)	 ผลในทางคุ้มครองเจ้าพนักงาน	คือ	เจ้าพนักงานจะได้รับ
ความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายอาญา	 หากมีบุคคลใดมากระทำากับ
เจ้าพนักงานก็จะได้รับโทษทางอาญา	เช่น	

	 	 	 -	 การกล่าวดูหมิ่นเจ้าพนักงานซึ่งกระทำาการตามหน้าที่	
หรอืเพราะไดก้ระทำาการตามหนา้ที	่เปน็ความผดิฐานดหูมิน่เจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา	 ๑๓๖	 ตัวอย่างเช่น	 พูดว่าตำารวจผู้จับว่า	
“ตำารวจเฮงซวย	 ถือว่ามีอำานาจก็ทำาไปตามอำานาจ	 จะต้องให้เจอดีเสียบ้าง”	
(ฎีกาที่	๘๖๒/๒๕๐๘)	จำาเลยพูดด่าร้อยตำารวจโท	ป.	ร้อยตำารวจโท	ส.	และ
ร้อยตำารวจตรี	 ซ	 กับพวกว่า	 “ไอ้พวกอันธพาล	 ไอ้พวกฉิบหาย	 ไอ้มือปืน”	
ขณะที่ตำารวจเหล่านั้นจะเข้าตรวจค้นบ้านจำาเลยตามหมายค้น	(ฎีกาท่ี	
๕๔๗๙/๓๕๓๖)

	 	 	 -	 การแสดงตนเป็นเจ้าพนักงาน	 และกระทำาการเป็น
เจ้าพนักงาน	โดยตนเองมิได้เป็นเจ้าพนักงานที่มีอำานาจกระทำาการนั้น	เป็น
ความผิดฐานแสดงตัวเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา	
๑๔๕	 ตัวอย่างเช่น	 นุ่งกางเกงกากี	 เสื้อคอกลมขาว	 คาดเข็มขัดหนัง	
แต่งอย่างตำารวจนอกเครื่องแบบยืนเรียกให้รถบรรทุกหยุดตรวจ	 มีตำารวจ
ในเคร่ืองแบบในรถยนต์ตำารวจทางหลวงใกล้	 ๆ	 กัน	 เป็นการแสดงตนและ
ทำาการเป็นตำารวจทางหลวง	(ฎีกาที่	๒๐๙๙/๒๕๒๗)

	 	 (๒)	 ผลในทางควบคุมเจ้าพนักงาน	 บทบัญญัติของกฎหมาย
ทางอาญาได้กำาหนดการกระทำาของเจ้าพนักงานไว้เช่นกันว่า	 การกระทำาใด
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เป็นความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการซึ่งจะต้องรับโทษทางอาญา	เช่น

	 	 	 -	 เจ้าพนักงาน	 เรียก	 รับ	หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดสำาหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ	 เพื่อกระทำาการใดหรือ
ไม่กระทำาการอย่างใดในตำาแหน่ง	ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่	
เป็นความผิดฐานเจ้าพนักงานเรียกรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา	๑๔๙	ตัวอย่างเช่น	เจ้าพนักงานจับคนร้ายลักทรัพย์ได้	เรียกเงินจาก
คนร้ายและปล่อยคนร้ายไป	(ฎีกาที่	 ๑๕๔/๒๕๐๓)	 เจ้าพนักงานตำารวจ	
พบ	อ.ขบัรถยนตบ์รรทกุเกนิน้ำาหนกัตามทีก่ฎหมายกำาหนด	ไดจ้บักมุคนขบัรถ	
ถือว่าเป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามตำาแหน่งโดยชอบแล้ว	 เมื่อรับเงินจาก	 อ.	
ก็ละเว้นไม่แจ้งข้อความแก่	 อ.	 การกระทำาดังกล่าวเป็นความผิดตามมาตรา	
๑๔๙	(ฎีกาที่	๒๓๔๕/๒๕๓๖)	

	 	 	 -	 เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบ	 เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด	 หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏบิตัหินา้ที่โดยทจุรติ	เปน็ความผดิฐานตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา	
๑๕๗	ตวัอยา่งเชน่	เปน็เจา้พนกังานมอีำานาจหน้าทีสื่บสวนสอบสวนคดอีาญา
ในระหว่างสอบสวนโจทก์	 ได้ทำาร้ายโจทก์	 เพราะโจทก์ไม่ยอมรับสารภาพ	
ไมย่อมลงลายชือ่ตามทีต่อ้งการจงึเปน็การปฏบิตัหินา้ที่โดยมชิอบเพือ่ใหเ้กดิ
ความเสียหายแก่โจทก์	(ฎีกาที่	๑๓๙๙/๒๕๐๘)	เป็นประธานกรรมการบริหาร
องคก์ารบริหารสว่นตำาบลเปน็เจา้พนกังาน	การทีน่ำางบประมาณมาจดัประมลู
ให้ผู้รับเหมาตามที่ตนเองต้องการ	 เป็นการแสวงหาผลประโยชน์เพื่อตนเอง
หรือผู้อื่นโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต	(ฎีกาที่	
๔๕๓๒/๒๕๓๔)

	 ทั้งนี้	ความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ	ตามปกติจะมีความผิดแต่
เฉพาะบุคคลผู้เป็นเจ้าพนักงานเท่านั้น	 บุคคลธรรมดาซึ่งกระทำาการเช่น
เดียวกันโดยลำาพังไม่มีความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ	ถ้าบุคคลธรรมดา
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กระทำาร่วมกบัเจา้พนกังาน	บคุคลธรรมดากเ็ปน็ไดแ้ตผู่ส้นบัสนนุเจา้พนกังาน	

 ๑.๒ ผลของการดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่

	 	 หากเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้ดำาเนินการ
ไปตามอำานาจหน้าที่	 กระทำาไปพอสมควรแก่เหตุ	และมิได้ประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง	 เจ้าพนักงานผู้นั้นพ้นจากความรับผิดทั้งปวง	 และในการ
ดำาเนินการดังกล่าว	 หากเกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของผู้ซึ่งมิได้เป็น 
ผู้ได้รับประโยชน์จากการบำาบัดภยันตรายจากสาธารณภัยนั้น	 ทางราชการ
จะต้องเป็นผู้ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายน้ัน	
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง	

๒. บทกำาหนดโทษ

	 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	มีบท
กำาหนดโทษเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกล่าวหลายประการ	
ซึ่งบางประการเป็นบทกำาหนดโทษที่เกี่ยวข้องกับเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	ดังนี้

 ๒.๑ บทกำาหนดโทษสำาหรับบุคคลท่ีขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของ
เจ้าพนักงาน

	 	 มาตรา	๕๐	ผู้ใดขัดขวางการดำาเนินการของเจ้าพนักงานตาม
มาตรา	๒๔	หรือการปฏิบัติตามคำาสั่งของผู้อำานวยการตามมาตรา	๒๕	หรือ
ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานตามมาตรา	 ๒๖	 วรรคสาม	 ต้อง
ระวางโทษจำาคกุไมเ่กนิหนึง่ป	ีหรอืปรบัไมเ่กนิสองหมืน่บาท	หรอืทัง้จำาทัง้ปรบั

	 	 ความผดิตามมาตรานีเ้กดิขึน้เมือ่มผีูข้ดัขวางการดำาเนนิการของ
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	ในกรณีดังต่อไปนี้

	 	 (๑)	 กรณีเจ้าพนักงานท่ีประสบเหตุสาธารณภัย	เข้าไปดำาเนินการ
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เบือ้งตน้เพือ่ระงบัสาธารณภยั	หรือเจา้พนกังานดำาเนนิการใด	ๆ 	เพ่ือคุม้ครอง
ชีวิตหรือป้องกันภยันตรายที่จะเกิดแก่บุคคล	 ในกรณีจำาเป็นอันไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้	(มาตรา	๒๔)

	 	 (๒)	 กรณเีจา้พนกังานปฏบิตัติามคำาสัง่ของผูอ้ำานวยการในการ
ดดัแปลง	ทำาลาย	หรอืเคลือ่นยา้ยสิง่กอ่สรา้ง	วสัด	ุหรอืทรพัยส์นิของบคุคลใด 
ที่เป็นอุปสรรคแก่การบำาบัดปัดป้องภยันตรายเท่าที่จำาเป็นแก่การยับย้ังหรือ
แก้ไขความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากสาธารณภัย	 เมื่อเกิดสาธารณภัยและ
ภยันตรายจากสาธารณภัยนั้นใกล้จะถึง	(มาตรา	๒๕)

	 	 (๓)	 กรณีเจ้าพนักงานขนย้ายทรัพย์สินออกจากอาคารหรือ
สถานที่ที่อยู่ใกล้เคียงกับพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย	 ตามความจำาเป็นแก่การ
ปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	เนือ่งจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองไมป่ฏิบัติ
ตามคำาสัง่ของเจา้พนกังานซึง่สัง่ใหเ้จา้ของหรอืผูค้รอบครองขนยา้ยทรพัยส์นิ		
(มาตรา	๒๖)

	 	 คำาว่า	 “ขัดขวาง”	มีความหมายถึง	การกระทำาให้เจ้าพนักงาน
ได้รับความยากยิ่งขึ้นในการกระทำาหน้าที่	ทำาให้การปฏิบัติตามอำานาจหน้าที่
ไมด่ำาเนนิตอ่ไปเน่ืองจากเหตท่ีุมกีารขัดขวางเช่นนัน้	แตไ่มต่อ้งถงึขนาดขดัขนื
ไม่ให้บรรลุผลทีเดียว	 เช่น	 การที่	 ก.	 ใช้มือผลักและใช้ตัวดันเจ้าพนักงาน
ตำารวจ	เพือ่แยง่ถงุพลาสตกิทีม่เีมทแอมเฟตามนีบรรจุอยูอ่อกจากมอืตำารวจ
ไปใส่ปากเคี้ยวเพื่อทำาลายหลักฐานน้ัน	 ถือได้ว่าเป็นการขัดขวางการปฏิบัติ
หนา้ทีข่องเจา้พนกังานตำารวจผูม้หีนา้ท่ีและกำาลังตรวจคน้	เพือ่รวบรวมสิง่ของ
ทีจ่ะใชเ้ปน็พยานหลกัฐาน	การกระทำาความผดิตามทีม่กีารกลา่วหา	การกระทำา 
ของจำาเลยจงึเปน็การขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏบิติัการตามหนา้ที	่(ฎกีา
ที	่๓๘๕๐/๒๕๔๓)	การยงิปนืขึน้ฟา้ขูไ่ม่ให้ตามจบัเปน็การขดัขวางเจา้พนกังาน	
แม้ตำารวจยังคงตามจับจนได้ก็เป็นความผิด	(ฎีกาที่	๒๔๓/๒๕๐๙)	ธ.	ใช้มือ
ผลักร้อยตำารวจโท	ป	ในขณะที่จะเข้าตรวจค้นบ้าน	ธ.	ตามหมายค้นที่ออก
โดยชอบด้วยกฎหมาย	 เป็นการขัดขวางเจ้าพนักงานในการปฏิบัติการตาม
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หน้าที่	(ฎีกาที่	๕๔๗๙/๒๕๓๖)	

 ๒.๒ บทกำาหนดโทษสำาหรับบุคคลท่ีเข้าไปในพื้นที่ปิดกั้นโดยไม่มี
อำานาจหน้าที่

	 	 มาตรา	๕๑	ผู้ใดเขา้ไปในพืน้ทีท่ีป่ดิกัน้ตามมาตรา	๒๗	(๓)	โดย
ไม่มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามคำาสั่งของผู้อำานวยการ	 ต้องระวาง
โทษจำาคุกไม่เกินสามเดือน	หรือปรับไม่เกินหกพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ

	 	 ในกรณีที่ผู้กระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ที่อยู่ในพื้นที่ที่ปิดกั้นตามมาตรา	 ๒๗	(๓)	
ผู้อำานวยการหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้อำานวยการจะเรียก
บุคคลดังกล่าวมาตักเตือนแทนการดำาเนินคดีก็ได้

	 	 ความผิดตามมาตราน้ีเกดิขึน้เมือ่	ผู้อำานวยการและเจา้พนกังาน
ซึง่ไดร้บัมอบหมายจากผูอ้ำานวยการ	ดำาเนนิการปดิกัน้มิใหผู้ไ้มม่สีว่นเกีย่วขอ้ง
เขา้ไปในพืน้ท่ีทีเ่กดิสาธารณภยัและพืน้ที่ใกลเ้คยีงในการบรรเทาสาธารณภยั	
แล้วมีผู้เข้าไปในพ้ืนท่ีท่ีปิดก้ันโดยไม่มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายหรือตาม
คำาสั่งของผู้อำานวยการ	 แต่หากการกระทำาความผิดดังกล่าวเป็นการกระทำา
ความผดิของเจ้าของหรอืผูค้รอบครองอาคารหรอืสถานทีท่ีอ่ยู่ในพ้ืนทีท่ีปิ่ดกัน้	
ผู้อำานวยการหรือเจ้าพนักงานซึ่งได้รับมอบจากผู้อำานวยการจะเรียกบุคคล
ดังกล่าวมาตักเตือนแทนการดำาเนินคดีได้

 ๒.๓ บทกำาหนดโทษสำาหรับบุคคลที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่ง
อพยพบุคคลออกจากพื้นที่

	 	 มาตรา	๕๒	ผู้ใดฝา่ฝนืหรอืไมป่ฏบิตัติามคำาสัง่อพยพบคุคลออก
จากพืน้ทีต่ามมาตรา	๒๘	ถา้คำาสัง่อพยพนัน้เพือ่เปน็การปอ้งกนัการกดีขวาง
การปฏบิตัหินา้ที่ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั	หรอืฝา่ฝนืคำาสัง่ตาม
มาตรา	๒๙	ตอ้งระวางโทษจำาคกุไมเ่กนิหนึง่เดอืน	หรอืปรบัไมเ่กนิสองพันบาท	
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หรือทั้งจำาทั้งปรับ

	 	 ความผิดตามมาตรานี้แยกเป็น	๒	กรณีดังนี้

	 	 (๑)	 กรณีเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งอพยพบุคคล
ออกจากพืน้ที	่เมือ่ผูบ้ญัชาการ	รองผูบ้ญัชาการ	ผูอ้ำานวยการ	และเจ้าพนักงาน
ซึง่ไดร้บัมอบหมาย	มคีำาสัง่อพยพผูซ้ึง่อยู่ในพืน้ทีเ่กิดหรอืใกล้จะเกิดสาธารณภัย	
และการทีผู่้ใดอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีนัน้จะก่อให้เกิดภยนัตรายหรอืกดีขวางตอ่การ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน	 โดยคำาสั่งอพยพนั้นเพื่อเป็นการป้องกันการ
กดีขวางการปฏบิตัหินา้ที่ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภัย	เทา่ท่ีจำาเป็น
แก่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

	 	 (๒)	 กรณเีปน็การฝา่ฝนืคำาสัง่ของผูบั้ญชาการ	รองผูบั้ญชาการ	
ผู้อำานวยการกลาง		ผูอ้ำานวยการจงัหวดั	ผูอ้ำานวยการอำาเภอ	และผูอ้ำานวยการ 
ทอ้งถิน่โดยความเห็นชอบของผู้อำานวยการอำาเภอ	ซึง่ประกาศหา้มมิใหบ้คุคล
ใด	ๆ 	เขา้ไปอยูอ่าศัยหรอืดำาเนนิกิจการใดในพ้ืนทีเ่กดิหรอืใกลจ้ะเกดิสาธารณภยั
ขึ้นในพื้นที่ใดและการอยู่อาศัยหรือดำาเนินกิจการใด	 ๆ	 ในพื้นที่นั้นจะเป็น
อันตรายอย่างร้ายแรง		

 ๒.๔ บทกำาหนดโทษสำาหรบัผูซ้ึง่เรีย่ไรหรอืหาประโยชนอ่ื์นใดสำาหรบั
ตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ

	 	 มาตรา	๕๔	ผู้ใดเรีย่ไรหรอืหาประโยชนอ์ืน่ใดสำาหรบัตนเองหรอื
ผู้อื่นโดยมิชอบ	 โดยแสดงตนว่าเป็นอาสาสมัคร	 เจ้าพนักงานหรือผู้ดำารง
ตำาแหน่งอื่นใดในหน่วยงานที่เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	
หรอืใชช้ือ่ของหนว่ยงานทีเ่กีย่วกบัการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัในการ
ดำาเนินการดังกล่าว	 ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี	 หรือปรับไม่เกิน
สองหมื่นบาท	 หรือทั้งจำาทั้งปรับ	 ผู้กระทำาความผิดตามมาตรานี้อาจเป็น
เจ้าพนักงานหรือผู้ที่มิได้เป็นเจ้าพนักงานก็ได้
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	 	 คำาว่า	 “เร่ียไร”	 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	
พ.ศ.	 ๒๕๒๕	 หมายถึง	 ขอร้องให้ช่วยออกเงินทำาบุญตามสมัครใจ	 เช่น	
เรี่ยไรสงเคราะห์เด็กกำาพร้า	เป็นต้น

	 	 “ประโยชน์”	หมายถึง	สิ่งอื่นที่เป็นคุณแก่ผู้รับ	ไม่จำากัดเฉพาะ
ในทางทรัพย์สิน	แต่ไม่หมายความกว้างจนถึงสิ่งที่ให้แก่กันเพียงอัธยาศัยใน
สมาคม	การให้เงินหรือทรัพย์สินอื่นหรือประโยชน์	เช่น	ให้ตำาแหน่งการงาน	
ให้บริการ	ให้ยืมเงินหรือให้ได้รับผลอย่างอื่นตามความปรารถนา	เป็นต้น

 ๒.๕ บทกำาหนดโทษสำาหรับบุคคลที่นำาเอาความลับซึ่งตนได้มา
เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปใช้เพื่อ
ประโยชน์ส่วนตัว หรือเปิดเผยความลับนั้นแก่ผู้อื่นโดยไม่มีอำานาจ

	 	 มาตรา	๕๕	ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา	๔๘	ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน
หกเดือน	หรือปรับไม่เกินสองพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ

	 	 ความผิดตามมาตรานี้ผู้กระทำาความผิดอาจเป็นเจ้าพนักงาน
หรอืบคุคลอืน่ซึง่ปฏบิตัหินา้ที่ในการปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัก็ได้	โดย
ได้กระทำาการฝ่าฝืน	 กรณีห้ามมิให้บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยนำาเอาความลับ	 ซึ่งตนได้มาในฐานะน้ัน	 ๆ	 ไปใช้											
เพื่อประโยชน์ส่วนตัว	 หรือเปิดเผยความลับนั้นแก่ผู้อื่นโดยไม่มีอำานาจโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย	ในประการทีน่า่จะเกดิความเสยีหายแกผู่ห้นึง่ผู้ใด	หรอืแก่
การประกอบอาชีพของผู้นั้น

	 	 “ในประการทีน่า่จะเกดิความเสยีหายแกผู่ห้น่ึงผู้ใด”	เปน็พฤตกิารณ์
ทีป่ระกอบการกระทำาทีน่า่จะเกดิความเสยีหายได	้แมจ้ะไมเ่กดิความเสยีหาย
ขึ้นจริงก็เป็นองค์ประกอบความผิดที่พิจารณาได้จากความคิดธรรมดาของ
บุคคลทั่วไปในลักษณะเกี่ยวกับผู้กระทำาผิด	(ฎีกาที่	 ๗๖๙/๒๕๔๐)	 เมื่อเป็น
พฤติการณ์ที่ประกอบการกระทำา	 จึงไม่ต้องการผล	 เพียงแต่น่าจะเกิด
ความเสียหายก็เป็นความผิดสำาเร็จ	(ฎีกาที่	๓๗/๒๕๔๓,	๗๖๙/๒๕๔๐)
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ภาคผนวก
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(ตัวอย่าง)

คำาสั่ง	...(ชื่อส่วนราชการ)... 
ที่	..........	/.................. 

เรื่อง	แต่งตั้งเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐ 

-----------------------------------------

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๓๙	แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	๒๕๕๐	ประกอบระเบียบกระทรวงมหาดไทย	ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั	จงึแตง่ตัง้บคุคลดงัตอ่ไปนี	้เปน็เจา้พนกังานปอ้งกนัและ
บรรเทาสาธารณภัย	เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขต	....(ชื่อส่วนราชการ)....	

	 ๑.	.....................

	 ๒.	.....................

	 ๓.	.....................

	 ๔.	.....................

	 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 	 	 	 	 	สั่ง	ณ	วันที่	--	เดือน	...................	พ.ศ.	----

	 	 	 	 	 	 ลงชื่อ	..........................................

	 	 	 	 	 	 	 (																																)

	 	 	 	 	 	 ตำาแหน่ง	.......................................

	 	 	 	 	 	 	 ผู้อำานวยการ	..........................
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บรรณาณุกรม

• คณิต		น	นคร.	กฎหมายอาญาภาคทั่วไป.	ครั่งที่	๓. 
บริษัท	สำานักพิมพ์วิญญูชน	จำากัด,	๒๕๕๑.

• จิตติ		ติงศภัทิย์.	กฎหมายอาญา	ภาค	๒	ตอน	๑.	ครั้งที่	๗. 
ห้างหุ้นส่วนจำากัด	จิรรัชการพิมพ์,	๒๕๔๓.

• รชฏ		เจริญฉ่ำา,	กฎหมายอาญา	(พิสดาร)	ภาคความผิดเกี่ยวกับเจ้าพนักงาน. 
ห้างหุ้นส่วนจำากัด	พิมพ์อักษร,	๒๕๔๕.

• บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย	พ.ศ.	....	เรื่องเสร็จที่	๙๑/๒๕๕๐
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ผู้จัดทำา

๑.	 นายสุรพล		เล็กขาว	 ผู้อำานวยการสำานกัมาตรการปอ้งกนัสาธารณภยั

๒.	 นายโชติ		เชื้อโชติ		 ผู้อำานวยการส่วนกฎหมาย

๓.	 นางวรนุช		พรมอนันต์	 นิติกรชำานาญการพิเศษ

๔.	 นายบูรณะ		สมุทระกพงศ์	 นิติกรชำานาญการพิเศษ

๕.	 นางสาวณฐธนา		คงรัตนชาติ	 นิติกรชำานาญการพิเศษ

๖.	 นายปกรณ์		กิจพิทักษ์	 นิติกรชำานาญการพิเศษ

๗.	 นางกัลยาณี		บุญธรรม	 นิติกรชำานาญการพิเศษ

๘.	 นางสาวสุณีย์		วัชรสิริกุล	 นิติกรชำานาญการพิเศษ

๙.	 นางสาวพจณิชา		ตังวีระสิงห์	 นิติกรชำานาญการ

๑๐.	นางสาวกชพร		ศริตวรรธน์	 นิติกรชำานาญการ

๑๑.	ว่าที่ร้อยตรี	ธีรวัฒน์		ชุมแก้ว	 นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ

๑๒.	นางสาวพรพรรณ		หรรษนันท์	 นิติกรปฏิบัติการ

๑๓.	นางเนตรประวีณ์		สุขธรานนท์	 เจ้าพนักงานธุรการชำานาญงาน

๑๔.	นายบรรจบ		กลิ่นไธสง	 พนักงานพิมพ์ดีดชั้น	๑

คณะผู้จัดทำา

ที่ปรึกษา

๑.	 นายวิบูลย์	 สงวนพงศ์	 อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๒.	 นายฉัตรป้อง	 ฉัตรภูติ	 รองอธบิดกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๓.	 นายศรีสมบัติ	 พรประสิทธิ์	 รองอธบิดกีรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๔.	 นายประทีป	 กีรติเรขา	 รองอธบิดีกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั



 




