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คำนำ 
 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก  ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ  การป้องกันการทุจริต  คือ การแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน  ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และเป็น
เจตจำนงของเทศบาลตำบลหางดง  ที่ร่วมต่อต้านการทจุริตทุกรูปแบบ  และสามารถตอบสนองนโยบายรัฐบาลใน
การป้องกันการทุจริตในภาครัฐ 
 สำนักปลัดเทศบาลตำบลหางดง  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
เทศบาลตำบลหางดง  จึงได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในเทศบาลตำบลหางดง  โดยคัดเลือกกระบวนงาน  
จำนวน  1  กระบวนงาน  ตามกรอบการประเมิน  ความเสี่ยงการทุจริตใน  3  ด้าน  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตที่
เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้และอำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่  และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  รวมทั้งกำหนดมาตรการกิจกรรม  แนวทางในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตในเทศบาลตำบลหางดง  และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 
         สำนักปลัด 

     เทศบาลตำบลหางดง 
                    มกราคม  2563 
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ความหมาย   
 ความเสี่ยงการทุจริต  หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือการรับสินบน 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น  3  ด้าน  ดังนี้ 

(1) ด้านความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน  อนุมัติ  หรือ  อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  พ.ศ. 2558) 

(2)  ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
(3) ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่าง ๆ  อธิบายรูปแบบ  พฤติการณ์  
เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต  การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  กับระดับความจำเป็นของการ
เฝ้าระวัง  และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง  ในการป้องกันความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลหางดง 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  ของเทศบาลตำบลหางดง 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1. การระบุความเสี่ยง 
ระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด  รูปแบบ  พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor Unknown Factor 

กระบวนการใช้รถราชการ  
 

 
กระบวนการ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือสินบน   

 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดซ้ือพัสดุ 
 

 
              

กระบวนการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซตเ์ทศบาลตำบล   
หางดง 
 

  
 

กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
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หมายเหตุ : Known  Factor  -  ความเสี่ยงที่เคยเกิด  คาดว่าจะมีโอกาสเกิดซ้ำสูง  หรือมีประวัติอยู่แล้ว 
     Unknown  Factor  -  ความเสี่ยงทีไ่มเ่คยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ์  ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  แบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน  หลายหน่วยงานภายใน

องค์กรมีหลายขั้นตอน  จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง  เป็นกระบวนงานที่เกีย่วข้องกับบุคคลภายนอก  คนที่ไม่รู้จักไม่

สามารถตรวจสอบชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
กระบวนการใช้รถราชการ 
 

    

กระบวนการ การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือสินบน 
 

    

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดซ้ือพัสดุ 
 

    

กระบวนการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซตเ์ทศบาลตำบล    
หางดง 
 

    

กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา  
มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



     -3- 

3. เมทริกส์ระดบัความเสี่ยง 
ค่าความเสี่ยงรวม  คิดจากระดับ  ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  คูณ  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  

โดยมีเกณฑ์  ดังนี้ 
3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง  มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ  (MUST)  หมายถึง  มีความจำเป็นสูง

ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ได้  
ดำเนินการไม่ได้  ค่าของ  MUST  คือ  ค่าที่อยู่ในระดับ  3  หรือ  2 

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนของกระบวนงานนั้น ๆ  (SHOULD)  หมายถึง  มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงการทุจริต  ค่าของ  SHOULD  คือ  ค่าท่ีอยู่ในระดับ  1 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 

SHOULD 
กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามา  มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
 

 
2 

 

 
 
3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  Stakeholders  รวมถึง

หน่วยงาน  กำกับดูแล  พันธมิตร  ภาคีเครือข่าย  ค่าอยู่ที่  2  หรือ  3 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน  รายได้ลด  รายจ่าย

เพ่ิม  Financial  ค่าอยู่ที่  2  หรือ  3 
       - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน  Internal  Process  

หรือกระทบด้านการเรียนรู้  องค์ความรู้  Learning &  Growth  ค่าอยู่ที่  1  หรือ  2 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความรนุแรงของผลกระทบ 

กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา  มี
ส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
 

 
2 

 
สรุปตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็นของ

การเฝ้าระวัง 
ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 
ค่าความเสี่ยงรวมความ
จำเป็น X ความรุนแรง 

กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามา  มีส่วนร่วมในการ
ดำเนินงาน 
 

 
2 

 
2 

 
4 
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    Risk  Matrix 
 
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 1 2 3 

3    
2    
1    

 
        ระดับสูงมาก ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
 
        ระดับสูง    ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 
 
        ระดับปานกลาง   ใช้กระบวนการควบคุมภายใน  
 
        ระดับต่ำ    ใช้กระบวนการควบคุมภายใน  
 
        ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 
 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

เกณฑ์คุณภาพการจัดการ  จะแบ่งออกเป็น  3  ระดับ  ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันที  ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง  ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรใดไม่มี

ผลสียทางการเงิน  ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่  มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้  กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูต่ยอมรับได้  มี

ความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง

ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้  ไม่มีความเข้าใจ 
 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ

การจัดการ 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้ามา  มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 

 
พอใช้ 
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5. แผนบริหารความเสี่ยง 
เทศบาลตำบลหางดง  ได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต

ประจำปี  2563  จำนวน  6  มาตรการ  ได้แก่ 
(1) มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ 
(2) มาตรการการใช้ดุลยพินิจ  และอำนาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
(3) มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) มาตรการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน 
(5) นโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ด ี
(6) เจตนารมณ์ตามนโยบายการป้องกันการทุจริตของเทศบาลตำบลหางดง 

 


